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Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde 
 

                'voor de kwaliteit van de leefomgeving' 

             www.vole.nl 

 

 

Minister van Infrastructuur en Waterstaat      

t.a.v. Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken 

afdeling Algemeen Bestuurlijke-Juridische Zaken 

Postbus 20901 

2500 EX  DEN HAAG 

 

      
Onnen, 2 augustus 2025  
 

Betreft: Zienswijze m.b.t. concept Regeling militair luchthavenluchtverkeer op overige 

burgerluchthavens van nationale betekenis 

 

 

Geachte heer Tieman, 

 

De Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde (hierna: VOLE), gevestigd te Haren, 

optredend namens haar leden, geeft hier haar zienswijze met betrekking tot concept 

Regeling militair luchthavenluchtverkeer op overige burgerluchthavens van nationale 

betekenis (hierna: de Regeling) d.d. 14 juli 2025.  

 

 

I PROCEDURE 
 

1. Nadat de ontheffing ex art. 33 van de Luchtvaartwet van 3 september 2002 door de 

Rechtbank Groningen zowel op 17 februari 2005 als op 1 juli 2009 van tafel was 

geveegd, werd het beroep tegen de beslissing op bezwaar van 27 juni 2012 door 

deze Rechtbank op 7 februari 2013 niet ontvankelijk verklaard vanwege het van 

kracht worden van de Omzettingsregeling voor de luchthaven Eelde. Tegen de 

Omzettingsregeling was geen beroep mogelijk. 

 

2. Zoals art. 33 van de Luchtvaartwet dit regelde, regelt nu art. 8.24a lid van de Wet 

luchtvaart de toelating van het militaire luchtverkeer op de luchthaven Eelde. Onze 

punten van bezwaar uit 20121,2 gelden m.m. ook voor de Regeling. 

 

3. Omdat delen van de Regeling specifiek betrekking hebben op het gebruik van 

luchthaven Eelde en de inwerkingtreding van de Regeling is gekoppeld aan de 

inwerkingtreding van het Luchthavenbesluit voor deze luchthaven dient de Regeling 

open te staan voor beroep. 

 
1 Beroep tegen Beslissing op bezwaar ontheffing militaire vluchten 2012 met bijlagen 1 t/m 6  
2 Beroep tegen Beslissing op bezwaar ontheffing militaire vluchten 2012 bijlagen 7 t/m 10  
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http://www.vole.nl/
https://www.vole.nl/wp-content/uploads/2025/07/2025-07-30a-Beroep-tegen-BoB-milvluchten-2012-met-bijlagen-1-tot-en-met-6.pdf
https://www.vole.nl/wp-content/uploads/2025/07/2025-07-30b-Beroep-tegen-BoB-milvluchten-2012-bijlagen-7-tot-en-met-10.pdf


   
 Secretariaat   Woordvoerder        Bankrekening NL11TRIO 0320577856 

                   Padlandsweg 1 J. Wittenberg (voorzitter)  Ver. Omwonenden Luchthaven Eelde 

                  9755 TH Onnen 06 29176236 e-mail: info@vole.nl  2 

 

4. Aangezien in de Regeling inhoudelijk geen koppeling wordt gemaakt met het 

Luchthavenbesluit zijn de beperkingen van het Luchthavenbesluit niet van toepassing 

op de militaire luchtvaart. VOLE is van mening dat een eventuele toestemming voor 

militair luchtverkeer geregeld dient te worden in nauwe samenhang met het 

Luchthavenbesluit. 

 
 

II REGELING IS ONBEPERKT 
 

5. De Regeling maakt gebruik van de luchthaven door militaire luchtvaart nagenoeg 

onbeperkt mogelijk. De enige beperking waarin de Regeling voorziet is dat de 

exploitant van de luchthaven niet verplicht is les- en oefenvluchten met 

straalvliegtuigen en grote vliegtuigen en vluchten met jachtvliegtuigen toe te laten. De 

Regeling voorziet niet in een verbod voor deze typen vluchten. De Regeling schiet 

hierin volgens VOLE tekort. 

 

6. In de Regeling wordt geen belangenafweging gemaakt tussen de belangen van 

militair luchtverkeer op deze luchthaven, de belangen van overige gebruikers van de 

luchthaven en de belangen van de omgeving (geluid, hinder, luchtkwaliteit, stank, 

externe veiligheid, natuur, ruimtelijke ontwikkeling).  

 

7. De Regeling brengt geen beperking aan in het aantal vliegbewegingen van de 

militaire luchtvaart dat moet worden toegelaten op de luchthaven. De schattingen van 

aantal vliegbewegingen van het Ministerie van Defensie in de toelichting op de 

Regeling hebben geen betekenis voor de Regeling zelf. Gezien de effecten van 

militaire vluchten op de omgeving (geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, natuur) 

dient militaire luchtvaart volgens VOLE niet te worden toegelaten op de luchthaven. 

 

8. Aangezien in de besluittekst van de Regeling geen koppeling wordt gemaakt met het 

Luchthavenbesluit zijn de beperkingen van het Luchthavenbesluit niet van toepassing 

op de militaire luchtvaart. De Regeling kent derhalve geen beperkingen in de 

openingstijden van de luchthaven, de grenswaarden voor geluid, de grenswaarden 

voor externe veiligheid, de belasting van natuurwaarden en de ruimtelijke 

ontwikkelingen in de omgeving.  

 
 

III EFFECTEN 
 

9. De effecten van het militair luchtverkeer met van het burgerluchtverkeer afwijkende 

typen vliegtuigen zijn niet beschreven in de stukken bij de Regeling noch in de 

stukken bij het ontwerp Luchthavenbesluit. Onduidelijk is of de vliegbewegingen van 

de militaire luchtvaart leiden tot een uitbreiding van de vergunde geluidruimte (niet 

meenemen in de grenswaarden of aanpassing grenswaarden) of moeten passen 

binnen de grenswaarden voor geluid. In elk geval zijn een nieuwe invoerset en 

nieuwe geluidberekeningen noodzakelijk om de effecten te bepalen. 

 

10. Daarbij komt, dat wanneer de vergunde geluidsruimte (gedefinieerd als 
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grenswaarden in een aantal handhavingspunten) niet met ander verkeer wordt 

volgevlogen, elke militaire vliegbeweging voor extra geluidoverlast zorgt. 

 

11. Het is echter nog niet mogelijk om de bijdrage van de militaire luchtvaart mee te 

nemen in geluidberekeningen. In de berekeningen met Doc29 kan de geluidbelasting 

van militaire toestellen nog niet worden meegenomen. Vliegprofielen en 

geluidtabellen zijn niet bekend of niet te gebruiken. Zie ook de kanttekening bij de 

berekeningen van de geluidbelasting in Lden rond de Vliehors3. Deze is nog steeds 

actueel. 

 

Kanttekening bij de geluidberekening van militair verkeer in de geluidsmaat Lden  

 

Voor het berekenen van  de Lden-geluidbelasting voor de Vliehors is het van belang 

te onderkennen dat voor het militaire verkeer tot op heden in Nederland nog geen 

gevalideerde Lden-berekeningen zijn uitgevoerd. Hiermee wordt bedoeld dat er nog 

geen berekeningsvoorschrift is voor 'militaire Lden-berekeningen' en dat de geluid- en 

prestatiegegevens voor een dergelijke berekening nog niet volledig en nog niet 

gevalideerd zijn.  

 

Dit betekent echter niet dat het onmogelijk is om voor militair verkeer Lden-

berekeningen uit te voeren. Het NLR voert in opdracht van het CLSK onderzoek uit 

naar de wijze waarop Lden-berekeningen voor militair verkeer moeten worden 

uitgevoerd. Dit onderzoek richt zich op een aantal aspecten, waaronder de  

modellering van de routespreiding, de modellering van de geluid- en 

prestatiegegevens en de berekeningsmethodiek. De definitieve berekeningswijze kan 

verschillen van de huidige voorschriften zoals deze binnen RBML (Wet Regelgeving 

Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens) zijn vastgelegd .  

 

Bovenstaande betekent dat de Lden-berekeningen voor de schietrange de Vliehors, 

die in het kader van huidige rapportage zijn gemaakt, gekenmerkt worden door een 

zekere mate van onbetrouwbaarheid. 

 

12. De luchthaven heeft bij overschrijding van de grenswaarden voor geluid niet de 

mogelijkheid om militaire luchtvaart te weren van de luchthaven. Bij overschrijding 

van de grenswaarden staat uitsluitend de mogelijkheid open om burgerluchtvaart te 

weren op de luchthaven. 

 

Artikel 8.52 Wet luchtvaart 
 
1. De exploitant van een luchthaven is gerechtigd luchthavenluchtverkeer ten behoeve 
van burgerluchtvaart op de luchthaven afhankelijk te stellen van toestemming. De 
toestemming wordt alleen geweigerd om te voorkomen dat de in het luchthavenbesluit 
opgenomen grenswaarden worden overschreden. 
(…) 

 

VOLE is van mening dat in deze situatie ook militair luchtverkeer moet kunnen 

worden geweerd. 

 

 
3 Geluidbelasting rond militair schietterrein de Vliehors door vliegverkeer, NLR-CR-2019-Hzv-1, februari 2020. 
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13. De Regeling maakt gebruik van de luchthaven mogelijk dat in strijd is met de huidige 

natuurvergunning (uit 2009). In deze natuurvergunning is geen rekening gehouden 

met militair verkeer. 

 

 

IV  PARTICIPATIE 
 

14. Aan de Regeling is geen participatietraject voorafgegaan. Volstaan wordt met een 

internetconsultatieronde. Gezien de effecten van militaire luchtvaart naar de 

omgeving had dit volgens VOLE wel moeten gebeuren. 

 

15. De Commissie Regionaal Overleg (CRO) is niet om advies gevraagd, maar is slechts 

geïnformeerd over het ontwerp van de Regeling. 

 

 

V  OVERIG 
 

16. Behalve militair luchtverkeer met luchtvaartuigen met een militaire registratie vinden 

ook vluchten plaats in opdracht van het Ministerie van Defensie met burgertoestellen 

door AEC Skyline, onder andere met jachtvliegtuigen. De beperking op vluchten met 

jachttoestellen, zoals opgenomen in de regeling, dient zich uit te strekken tot alle 

jachtvliegtuigen die in opdracht van Defensie op de luchthaven worden ingezet. 

 

17. Bij de stukken van de internetconsultatie is een brief van ILT (Inspectie Leefomgeving 

en Transport) van 3 juni 2025 met de resultaten van de HUF-toets (HUF staat voor: 

Handhaafbaar, Uitvoerbaar, Fraudebestendig). De bijlagen van deze toets ontbreken. 

Eveneens is de brief niet, zoals in de brief aangegeven, openbaar gemaakt op de 

website van ILT. 

 

18. De Regeling verwijst naar art. 8.78 Wlv, dat betrekking heeft op Luchthavens met een 

Luchthavenregeling. Dit dient art. 8.72 Wlv te zijn, dat betrekking heeft op 

Luchthavens met een Luchthavenbesluit.. 

 

 

VI  CONCLUSIE 
 

Op grond van het aangevoerde komen wij tot de conclusie dat het concept van de Regeling 

moet worden beoordeeld als haastig in elkaar gezet broddelwerk. De Regeling is 

onzorgvuldig tot stand gekomen en bevat geen afweging van belangen. Ook is geen 

afweging gemaakt tegen alternatieven. Het toelaten van onbeperkt militair medegebruik is 

niet gemotiveerd. VOLE is van mening dat militair luchtverkeer niet op de luchthaven moet 

worden toegelaten. Voor noodsituaties is deze regeling niet noodzakelijk, omdat voldoende 

waarborgen in wet- en regelgeving zijn ingebouwd om het gebruik van de luchthaven dan 

mogelijk te maken. VOLE is, subsidiair, van mening dat eventuele toestemming voor militair 

luchtverkeer in nauwe samenhang met het Luchthavenbesluit dient te worden geregeld. 

Omdat delen van de Regeling geen algemeen verbindende regels bevatten maar specifiek 
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betrekking hebben op het gebruik van de luchthaven Eelde met effecten naar de omgeving 

dient beroep tegen de Regeling open te staan. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Vereniging Omwonenden Luchthaven Eelde 

 

 

Ir. J. Wittenberg     W.A.M. Wortel 

voorzitter      penningmeester 
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